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Reforma Laboral: andlisis y proposiciones
Objetivo

El presente documento tiene por objeto hacer un aporte a la discusion de la Reforma Laboral
a los Parlamentarios Caldenses, Gobierno Nacional, empresarios y comerciantes y para la
comunidad en general. Esta estructurado para el lector en tres secciones: en la introduccion
se incluye una descripciéon de los temas que seran abordados; en la secciéon de contexto, se
realiza una revision sobre la situacién actual del mercado laboral en Colombia, destacando
los principales retos y desafios en materia de formalizacién del empleo; y por ultimo, en las
propuestas, se presenta una evaluacion critica de las iniciativas de la reforma, analizando sus
fortalezas y debilidades. Asimismo, se proponen alternativas y recomendaciones con el fin
de que el espiritu de la reforma sea tener un mercado laboral mas justo, productivo y
sostenible en el largo plazo. En sintesis, se propone la modificacion de 3y la eliminacion de
17 articulos del proyecto de reforma laboral.

Introduccion

La modificacién de la regulacién laboral ha sido un tema de discusién recurrente en
Colombia con el propésito comun de buscar incrementar la formalizacion del empleo,
actualizar la normativa a las modalidades en que se prestan los servicios hoy en diay mejorar
la calidad de vida de los trabajadores, como hito de desarrollo. En atencién a este ultimo, el
Gobierno Nacional ha presentado una Reforma Laboral después de 21 afios, que ha
generado diferentes posturas, preocupaciones e incertidumbres en el mercado.

En 2022 se recibieron los resultados de la Misién de Empleo por parte de importantes
expertos en el tema, en ella se concluia que las condiciones del mercado laboral estaban
siendo altamente impactadas por el mal funcionamiento de dos dimensiones: 1. Bienestar
social y 2. Crecimiento Economico. El articulado de la reforma se centra en la primera
dimension, sin practicamente ocuparse de la segunda, que es piedra angular para que pueda
tener espacio un mayor bienestar social.

Este documento tiene como objetivo contribuir al debate sobre la Reforma Laboral en
Colombia, ofreciendo una perspectiva que permita tomar decisiones informadas y efectivas
para el beneficio de todos los actores involucrados en el mercado laboral. Para este fin, el
documento presenta una breve caracterizacion del mercado laboral y, a continuacion,
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esboza consideraciones sobre el articulado de la propuesta de Reforma. Finalmente, se
presentan las conclusiones.

Contexto breve del mercado laboral

La Reforma Laboral presentada por el Gobierno esta circunscrita a un contexto de alta
vulnerabilidad en el mercado de trabajo. En detalle, el 55% de la fuerza de trabajo en
Colombia esta ocupada, es decir, 21,5 millones de personas (DANE, 2023). Sin embargo, el
59% de los ocupados (12,4 millones) lo hacen en ausencia de pagos de Seguridad Social
(informales). Asi, los hechos estilizados del mercado laboral en Colombia denotan aspectos
relevantes y, a su vez, plantean las cuestiones relacionadas con los desafios, los cuales
provienen esencialmente de la formalizacion del trabajo. A continuacién, se enumeran
aspectos relacionados con la evidencia sistematica desde una perspectiva histérica del
mercado laboral colombiano. Primero, durante los ultimos 22 afios la participacion de la
poblacion femenina trabajadora se ha estancado (52% en el afio 2001 y 51,8% en el 2022).
No obstante, ésta es cada vez mas preparada y ha propiciado un incremento en las tasas
totales de participacion en la economia. El grafico 1 muestra la evolucién de la tasa de
ocupacion TO en el total nacional en la ventana 2001-2023.

Grafico 1. Tasa de Ocupacion TO, total nacional, 2001-2023.
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Fuente. Elaboracién de los autores con datos del Banco de la Republica.
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desequilibrio en la participacién de las mujeres, explicado en mayor medida por la
concentracion de la economia del cuidado que recae en ellas. Cabe mencionar que el primer
obstaculo al que se enfrentan es que su trabajo en el hogar no es reconocido como tal, lo
cual se traduce en la dificultad de mantener una relacién laboral formal, afectando, tal como
lo declara la Cepal (2021), sus derechos fundamentales y su desproteccion.

Segundo en Colombia, la mayor parte de poblacién ocupada se encuentra distribuida en las
ciudades principales, con especial énfasis en Bogota, Medellin y Cali. Lo anterior implica que
alrededor del 70% total de la poblaciébn ocupada se encuentra distribuida en
aproximadamente el 22% del territorio nacional. Asi las cosas, las afectaciones econdmicas
en las ciudades citadas tiene repercusiones relevantes sobre la composicion del empleo a
nivel nacional.

Por su parte, para el 2012 y en palabras de Luis Fernando Mejia director ejecutivo de
Fedesarrollo, la reduccion de los costos no salariales en 13.5 puntos porcentuales durante la
reforma de este afio (linea vertical) tuvo un efecto significativo al reducir la informalidad cerca
de 6 puntos porcentuales en las 13 principales ciudades del Pais. (Luis Fernando Mejia.
[@luisfermejia], 2023).

Griafico 1. Participacion del empleo formal e informal, 13 ciudades principales
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Fuente: DANE. Calculos Fedesarrollo.
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Segun Vasquez y Agudelo (2021), en 2014, el aumento del trabajo formal se puede atribuir al
cambio de gobierno, al buen momento econémico y a la implementacion de estrategias
como la creacién del Servicio Publico de Empleo y las diferentes reformas de la
parafiscalidad. Para el autor, estas condiciones contribuyeron en dos frentes: mantener una
baja tasa de desempleo y aumentar el empleo formal, ya que a través de estas reformas se
logré disminuir los costos laborales asociados a la contratacion de personal en diferentes
sectores de la economia.
De acuerdo con Vasquez y Agudelo (2021):
“hacia el afio 2019 se observa que la tendencia del aumento del empleo formal y la
disminucion del empleo informal se mantiene vigente. Por su parte, para el afio 2020 esta
tendencia cambia y se observa un aumento y una disminucion en la informalidad y
formalidad laboral respectivamente. Este cambio estructural, se le atribuye directamente
a la pandemia del COVID-19, la cual obligd al gobierno a tomar diferentes medidas, entre
ellas el cierre de la economia, lo que causé el cierre total de diferentes empresas e
industrias dejando a miles de personas sin empleo, reduciendo asi, el numero de
empleados formales y aumentando el de empleados informales. A su vez, el andlisis de la
informalidad a nivel cualitativo puede resultar mds alarmante si se tiene en cuenta que la
proliferacion de la informalidad esconde relaciones laborales al margen de la legalidad y
en detrimento de los mds bdsicos derechos fundamentales.”.

Grafico 2. Tasa de informalidad TI, 2007-2022, total nacional.
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Fuente. Elaboracién de los autores con datos del Dane.

Por otra parte, los indicadores mas recientes del mercado laboral muestran que la tasa de
desempleo nacional se ubicé en 13,7%, lo que representa un aumento significativo de 3,4 pp
en comparacion con el mes de diciembre del 2022 (DANE, 2023). A su vez, la variacion anual
expone un comportamiento favorable: reduccién del 0.9 pp en la tasa de desempleo frente
al mes de enero (2022). En este sentido, el Area de estudios econémicos de la CCPMC ha
venido advirtiendo sobre la paulatina convergencia de la demanda de trabajo, es decir, los
datos parecen mostrar la menor contratacion de trabajadores asalariados (formales e
informales). En este panorama nos referimos a los siguientes puntos sobre el proyecto de
Reforma Laboral, destacando los desafios sobre la informalidad y la productividad.

Segun el DANE (2023), los sectores que mas contribuyen a la generacion de empleo en
Colombia son comercio y reparacién de vehiculos (17,9%) y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (14%). Entre tanto, las Industrias manufactureras contribuyen con el
10,8% de la ocupacion total en el pais. No obstante, en la ventana 2015-2023 se observan
cambios relevantes en la composicion del empleo. En detalle, el sector de suministro de
energia incrementd su participacion en un 63%, no obstante, su contribucién en el empleo
total es inferior al 2%. Por su parte, actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos, cuya participacion en el empleo total es del 8,3% ha incrementado el niUmero
de ocupados en un 69% entre 2015y 2023, lo cual denota la fuerza del Gobierno en términos
de contratacion en Colombia.

Tabla 1. Composicién del empleo por ramas de actividad, 2015 y 2023 (trimestre diciembre
- febrero), total nacional.

Actividad Econémica 2015 2023
Ocupados total nacional 19.998 22.064
No informa 2 2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.096 3.096
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 383 599
Industrias manufactureras 2.356 2.372
Construccion 1.478 1.537
Comercio y reparacion de vehiculos 3.854 3.953
Alojamiento y servicios de comida 1.472 1.586
Transporte y almacenamiento 1.472 1.652
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Informacion y comunicaciones 380 395
Actividades financieras y de seguros 290 407
Actividades inmobiliarias 240 254

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios

administrativos 113 1.832
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la 1,991 5
salud humana

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras 1854 1 896

actividades de servicios
Fuente. Elaboraciéon de los autores con datos del Dane.

En términos agregados, de cada 100 ocupados en Colombia aproximadamente 58 realizan
sus actividades de manera informal (empleando un criterio institucionalista se estima la tasa
de informalidad a partir de la contribucién al sistema de seguridad social en relacién con
pagos de salud y pension. Lo anterior dado que esencialmentea las principales caracteristicas
de precariedad en el tipo de empleo de los trabajadores se encuentran vinculadas a su
contribucion a seguridad social). Lo anterior denota en términos absolutos 12,7 millones de
ocupados informales. A su vez, la desviacién estandar de la informalidad segun ramas de
actividad es del 27%, lo cual denota las asimetrias en el mercado de trabajo y que, por ende,
refleja los diferenciales de ingresos y productividades por ramas de actividad.

Por otra parte, la distribucion de trabajadores informales por ramas de actividad refleja la
composicion del capital humano. De esta forma, las ramas de actividad econémica que
presentan mas informalidad son agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca;
alojamiento y servicios de comida y actividades artisticas, entretenimiento y recreacién
alcanzando niveles de informalidad del 88%, 77,7% y 73,4% respectivamente. En términos
absolutos la contribucion de estos sectores econdmicos al empleo total es del 30%
aproximadamente. Por su parte, las actividades financieras y de seguros (13,2%),
Administracién publica y defensa, educacion y salud (13,5%) e informacion y comunicaciones
(16,5%) exponen menores tasas de informalidad, lo cual puede asociarse a las mayores
barreras de entrada relacionadas con la formacion de capital humano en términos
educativos y de experiencia.

Tabla 2. Composicion del empleo, ramas de actividad 2023 (trimestre diciembre - febrero),
ocupados formales e informales

Actividad Econémica Formales Informal\ Total Formal Informal
Ocupados total nacional 9.272 12.792 [22.064| 42% 58%
No informa 2 0 2 83% 17%
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G anscm poraese | competitividad ~_ &asociapos®
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 371 2725 | 3.096 | 12% 88%
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 276 323 599 26% 549
desechos?
Industrias manufactureras 1.209 1.163 | 2372 | 51% 49%
Construccion 445 1.092 | 1.537 | 29% 71%
Comercio y reparacion de vehiculos 1.605 2.348 | 3953 | 41% 59%
Alojamiento y servicios de comida 354 1.233 | 1.586 | 22% 78%
Transporte y almacenamiento 502 1.150 1.652 | 30% 70%
Informacion y comunicaciones 330 65 395 84% 16%
Actividades financieras y de seguros 353 54 407 87% 13%
Actividades inmobiliarias 204 49 254 81% 19%
Actl\{lt?|ades pr‘ofe5|or'1ales, cientificas, técnicasy de 969 364 1832 | 53% 47%
servicios administrativos
Admlrllstrauon publica y defensa, educaciény 2146 336 2482 | 86% 14%
atencion de la salud humana
Achdadg; artisticas, ent.rgtenlmlento, recreaciony 505 1391 1896 | 27% 73%
otras actividades de servicios

Fuente. Elaboraciéon de los autores con datos del Dane.

Sintesis de la reforma:

El Gobierno Nacional present6 el pasado jueves 16 de marzo la Reforma Laboral ante el
Congreso de la Republica, que, segun el Gobierno, incluye diez (10) puntos clave para mejorar
las condiciones laborales en el pais a través de una serie de frentes:

e Se promueve la contratacion a término indefinido como una prioridad.

e Se establece una diferencia entre la jornada diurna y nocturna, que abarca desde las
6:00 a.m. hasta las 6:00 p.m.

e Se aumenta el pago del recargo dominical al 100% en lugar del actual 75%.
e Sereintroduce el preaviso para las y los trabajadores.
e Se garantiza la proteccion del trabajo en plataformas digitales o de reparto.

e Se elimina cualquier forma de violencia y acoso en el ambito laboral.
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Se fortalece la proteccién y promocion del Derecho de Asociacion Sindical.
Se mantiene la duracién legal de la jornada laboral en ocho (8) horas diarias.

Se prohiben los contratos colectivos con organizaciones sindicales para la prestaciéon
de servicios o ejecucion de obras, y los que ya estén en vigor se mantendran hasta su
vencimiento.

e Secreala modalidad de jornal agropecuario.

La reforma ha sido evaluada por los integrantes de las centrales obreras del pais,
asociaciones gremiales, grupos politicos y demas actores del ecosistema, manifestando
diferentes posturas y lecturas sobre la propuesta elevada por el gobierno. La mayoria
coincide en que se necesita una reformay que existe un propdésito comun: proteger el trabajo
como fuente de desarrollo del pais y eliminar brechas de productividad, informalidad y
desempleo.

Sumandonos a este ejercicio democratico de analisis, se plantean las siguientes
observaciones frente a los puntos mas algidos de la Reforma Laboral, teniendo en cuenta
que esta podria sufrir modificaciones dado su curso en el Congreso de la Republica.

Observaciones, propuestas y comentarios frente al articulado de la
Reforma Laboral

Titulo II: Estabilidad laboral

Articulo Comentario

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 45 En la exposicion de motivos del proyecto de

del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el ley se manifiesta que la finalidad de este

cual quedara asi: titulo es mejorar los niveles de estabilidad
en el empleo. Sin embargo, este articulo

ARTICULO 45. EL CONTRATO LABORAL desconoce el propésito de las relaciones

INDEFINIDO. que regula la normativa del Trabajo, que no
es otro que lograr justicia entre la
coordinacién econdémica y el equilibrio
social.
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Los trabajadores y trabajadoras seran
vinculados mediante contrato de trabajo a
término indefinido.

Excepcionalmente  podran  celebrarse
contratos de trabajo para atender tareas de
naturaleza temporal, ya sea por tiempo
determinado, por el tiempo que dure la
realizacién de una obra o labor determinada
0, para ejecutar un trabajo ocasional,
accidental o transitorio.

El contrato a término indefinido tendra
vigencia mientras no sea terminado
conforme las causales establecidas en la
legislacion. El trabajador podra darlo por
terminado mediante aviso de treinta (30)
dias naturales para que el empleador lo
reemplace.

La inspeccién del trabajo velara vy
promovera que la contratacion de
trabajadores y trabajadoras garantice el
principio de estabilidad laboral y lo
dispuesto en esta norma.

En este punto de justicia, es muy importante
traer al debate la sentencia C-588 del 1995
proferida por la Corte Constitucional, en la
que se dio claridad sobre que el principio de
estabilidad en el empleo no se opone a la
celebracién de contratos con una duracién
definida. Al contrario, se reconocié que las
relaciones no son perennes, puesto que
tanto el trabajador como la empresa tienen
libertad de ponerles fin. Es ahi donde los
empresarios, en el ejercicio de la libertad de
empresa y en las dinamicas propias de
estas, toman decisiones para ejercer su
actividad economica de forma mas
eficiente.

Los contratos con duracién definida son una
manifestacion de la estabilidad en el empleo
(relativa) y el ejercicio de la autonomia de la
voluntad, puesto que se garantiza, por
disposicion de la misma ley, la
obligatoriedad de preavisar la no proérroga
del contrato con una antelacion no inferior
a 30 dias y la prérroga automatica por un
periodo igual al inicialmente pactado.

Este articulo, lejos de promover o incentivar
la generacion de nuevo empleo, genera
inamovilidad y desequilibrio, alejandonos
del proposito de formalizacién.

La norma actual apunta, en mayor medida,
al objetivo superior de buscar estabilidad.
En tanto que el tipo de contrato per se no es
el llamado a establecer unas condiciones de
perdurabilidad, sino que el uso de
cualquiera de las modalidades que hoy
permite la norma entiende las dinamicas
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economicas que son perfectamente legales
y no precarizan ni distinguen dependiendo
del tipo elegido de contrato.

SOLICITUD.

Eliminar este articulo del
reforma.

proyecto de

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 46 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO
FIJO Y DE OBRA O LABOR DETERMINADA.
1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO
FIJO

Podran celebrarse contratos de trabajo a
término fijo por un término superior a un (1)
mes y hasta por dos (2) afios para atender
necesidades temporales del empleador.

El contrato de trabajo a término fijo debera
celebrarse por escrito y en él debera
especificarse la necesidad temporal que se
pretende atender y su conexién con la
duracién que se establezca.

Cuando el contrato de trabajo se celebre
por un término inferior a un (1) afio, las
partes podran prorrogarlo el numero de
veces que estimen convenientes. Si con 30
dias de antelacién al vencimiento del plazo
pactado o su prorroga ninguna de las partes
manifestare su intencion de terminar el
contrato, este se entenderd renovado por
un término igual al inicialmente pactado. En

Articulo Comentario

Respecto al presente articulo, se evidencia
en la exposicion de motivos que se pretende
establecer el contrato a término indefinido
como una herramienta politica, con miras a
mejorar la calidad del empleo por su
estabilidad y obligue a los empleadores a
responder por sus obligaciones laborales y

evite relaciones de naturaleza laboral,
camufladas en otras modalidades
contractuales.

Lo  anterior  permite  resaltar el

desconocimiento del Gobierno Nacional
frente a la naturaleza del contrato a término
fijo, al plantearlo como una modalidad que
atenta contra el principio de estabilidad.

Desde antafio, la Corte Constitucional ha
resuelto el debate relacionado con el
principio de estabilidad, recalcando que los
contratos que regulan las relaciones
laborales son reconocidos por la
Constitucion Politica, siempre y cuando no
menoscaben los derechos fundamentales
de los trabajadores. La Corte reconoce en
los contratos a término definido un espacio
de acuerdo entre los trabajadores vy
empleadores, regido por el principio de
autonomia de la voluntad de las partes

SOMOS EL MEJOR SOCIO DE LOS EMPRESARIOS Y LA REGION
Sede principal Manizales: Cr.23 N°26-60 - Conmutador (606) 884 1840 - Aguadas ext.230 - Riosucio ext.233 - Salamina ext.232 - Anserma ext.231
- Linea de tramites registrales (606) 896 2121 - @ (606) 302 554 8484

"'} www.estudios.ccmpc.org.co \a @EstudiosCCMPC

WWW.CCMPpC.org.co @ Camara de Comercio de Manizales por Caldas € /CCManizales \6 @CCManizales 7.‘] /CamaraManizales (@) @ccmpcoficial




co estudios @
| econémicos y Garcia

Cémara de Comerci N
armera de Cormaice | competitividad

CONSULTORIA JURIDICA EMPRESARIAL

ningun caso, el tiempo inicial pactado y sus (Corte Constitucional de Colombia, C-521 de
prorrogas puede ser superior ados (2) afios. 1995).

El proyecto de ley erra al pretender imponer
una duracion infinita o perpetua a los
vinculos laborales, desconociendo la
autonomia de la voluntad de las partes al
pactar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar para la ejecucién del contrato.

Limitar la contratacion a término fijo solo
para actividades temporales de la empresa
genera una alta incertidumbre respecto de
la movilidad que muchas de las medianas y
microempresas requieren en sus procesos
productivos y, por qué no, en las grandes
empresas que dinamizan la economia de la
sociedad.

Finalmente, la exposicidon de motivos infiere
que los empleadores no responden por sus
obligaciones en los contratos a término
definido. Sin embargo, esta situacién no se
ajusta a la realidad ni esta relacionada con
la naturaleza de este tipo de contratos y no
puede ser garantizada en ninguna
modalidad contractual. Debe partirse de la
buena fe de las partes y de lo mencionado
por la Corte Constitucional, que reitera que
todos los contratos y convenios de trabajo
son constitucionales siempre y cuando no
vulneren los derechos fundamentales del
trabajador.

SOLICITUD
Eliminar este articulo del proyecto de
reforma.
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Articulo

CONTRATO DE TRABAJO POR DURACION
DE OBRA O LABOR DETERMINADA.

Podran celebrarse contratos de trabajo por
el tiempo que dure la realizacion de una
obra o labor determinada.

El contrato de trabajo por la duracion de
obra o labor determinada debera
celebrarse por escrito y en él debera
indicarse, de forma precisa y detallada, la
obra o labor contratada que se requiere
atender y que debe ser temporal.

Cuando el contrato de trabajo por la
duracion de obra o labor determinada no se
celebre por escrito, cuando en el contrato
no se especifique la obra o labor contratada,
cuando en realidad tenga por objeto
satisfacer una necesidad permanente del
empleador o cuando una vez finalice la obra
o labor contratada el trabajador continte
prestando sus servicios, el contrato se
entendera celebrado a término indefinido
desde el inicio de la relacion laboral.
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Comentario

El proyecto de ley mantiene las mismas
motivaciones relacionadas con el contrato a
término  definido. = Consideran  que
solamente el contrato a término indefinido
serviria como instrumento para cumplir el
principio de estabilidad y garantizar los
derechos fundamentales de los
trabajadores, tal como hemos argumentado
en puntos anteriores.

Nuevamente debe exponerse que la
limitacién del periodo de tiempo por el cual
va a regir un contrato de trabajo no atenta
contra el principio de estabilidad laboral ni
de laformalidad del mismo. Por el contrario,
se encuentra fundamentado en Ila
Constitucion  Politica de Colombia al
respetar la autonomia de la voluntad de las
partes, siempre que se respeten los
derechos fundamentales del trabajador
(Corte Constitucional de Colombia, C-588 de
1995).

Los contratos de obra o labor, por
naturaleza, son contratos de trabajo. Por
ende, es un deber del empleador, en
cumplimiento pleno de sus obligaciones
contractuales, reconocer el salario pactado,
las prestaciones sociales y hacer los aportes
al Sistema Integral de Seguridad Social,
situacion que pretende desconocer el
proyecto de ley.

Este tipo de contratos corresponde, por
naturaleza, a la ejecucion de la obra o labor
y, por ende, el objeto del contrato se
extingue cuando la obra o labor se completa
y no necesariamente a voluntad del
empleador.

CONSULTORIA JURIDICA EMPRESARIAL
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SOLICITUD

Eliminar este articulo del
reforma.

proyecto de

Articulo Comentario

ARTICULO 7. ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA. Las personas que se
encuentren en las circunstancias que se
describen a continuacién, sin que se
entienda una enunciacion restrictiva o
taxativa, solo podran ser desvinculadas si
existe una justa causa o una causa legal:

a) Amparadas por el fuero sindical, en los
términos legales y convencionales.

b) Amparadas por el fuero de salud, esto
es, una afectacion grave en su salud que
les impida o dificulte sustancialmente el
desempeiio de sus labores en
condiciones regulares.

c) Personas en situacion de discapacidad,
es decir aquellas que tengan una
limitacién fisica, mental, sensorial o
intelectual a mediano y largo plazo, sin
importar la escala, siempre que en un
contexto determinado ésta le impida al
trabajador o trabajadora su integracion
profesional o el desarrollo de roles
ocupacionales en condiciones dignas y de
igualdad.

Para que opere esta proteccion no se
requiere que el trabajador haya sido
calificado con algun porcentaje de
pérdida de capacidad laboral.

Se destaca del documento del proyecto de
reforma el pronunciamiento respecto a que, si
el empleador contrata a una persona en
condicién de discapacidad y la declara dentro
del contrato de trabajo, en caso de realizar la
terminacion de contrato de trabajo, no se
debe acudir a la solicitud de autorizacion por
parte del Ministerio de Trabajo, ya que se
presume que la terminacion no se debe a la
condicibn misma de discapacidad, lo que
permite una mayor inclusién en el mercado
laboral.

Respecto a este punto, debemos indicar que si
bien es importante la intencion del proyecto
de promover la inclusién de los trabajadores
con discapacidad, permitiendo que el
empleador los despida con justa causa sin
autorizaciéon del Ministerio del Trabajo,
aunque se haya indicado en el contrato de
trabajo que la persona tiene una condicién de
discapacidad, en cuanto al fuero por pre
pensionado, la norma pretende darle una
interpretacion que ya se ha delimitado
jurisprudencialmente.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha
reconocido el fuero de pre pensionado solo
para aquellos que les falten el nUmero minimo
de semanas de cotizacidon para acceder a la
pension de vejez en un plazo maximo de tres
(3) afios, segun se indico en la sentencia SU-
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d) Mujer en estado de embarazo y hasta
los 6 meses después del parto. Esta
misma proteccion procedera a favor del
conyuge, pareja o compafiero/a
permanente si ella no tiene un empleo
formal, y es su beneficiaria en el sistema
de seguridad social en salud.

e) Pre pensionados, es decir, a quienes les
falten tres (3) afios 0 menos para cumplir
el minimo de semanas de cotizacion, o
cuando teniendo las semanas requeridas
le falte igual tiempo para cumplir la edad
pensional.

Paragrafo 1: Para que surta efectos el
despido por justa causa de una de las
personas que se encuentren en una de
las situaciones mencionadas
anteriormente, se requerira
adicionalmente de una autorizacién ante
la autoridad administrativa o judicial, asi:
en el caso del literal a), ante el juez del
trabajo; en el de los literales b), ¢) d), y e)
ante el Inspector del Trabajo.

Paragrafo 2: Para la terminacién de los
contratos de las personas contempladas
en los literales b, ¢, d y e de este articulo,
que fueron vinculados conociéndose su
condicion y si dicha circunstancia fue
consignada expresamente en el contrato
de trabajo, no se requerira de la
autorizacién  contemplada en este
articulo para terminar el contrato de
trabajo con justa causa.

co estudios

) > | econédmicos y Garcia
Clmara de Comercie | competitividad B . o v

003 de 2018, la cual  unifico el

pronunciamiento sobre el alcance del fuero de
estabilidad laboral reforzada de pre
pensionado. En esta sentencia se sefialé que
cuando el Unico requisito faltante para
acceder a la pensién de vejez es la edad, no
hay lugar a considerar que la persona es
beneficiaria del fuero de estabilidad laboral
reforzada de pre pensionado, ya que el
requisito faltante de edad puede ser cumplido
de manera posterior, con o sin vinculacion
laboral vigente, sin que se impida el acceso a
la pension de vejez.

SOLICITUD

Se propone modificar el literal e) relacionado
con el fuero prepensionado, asi:

e) Pre pensionados, es decir, a quienes les
falten tres (3) aflos 0 menos para cumplir el
minimo de semanas de cotizacion.
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Si la persona que fue vinculada con
alguna de estas condiciones considera
que el motivo de la terminacion del
contrato de trabajo fue ésta, podra acudir
ante la justicia laboral.

Articulo Comentario

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 64
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 64. INDEMNIZACION POR
DESPIDO INJUSTIFICADO. En caso de
terminacién unilateral injustificada del
contrato de trabajo por parte del empleador
o si éste da lugar a la terminacién unilateral
por parte del trabajador por alguna de las
justas causas contempladas en la ley, el
primero debera al segundo una
indemnizacion en los términos que a
continuacion se sefialan:

1. En los contratos a término fijo, la
indemnizacién correspondera al valor de los
salarios correspondientes al tiempo que
faltare para cumplir el plazo estipulado del
contrato o el de su prérroga. En ninguno
caso la indemnizacién sera inferior a
cuarentay cinco (45) dias de salario. 2. En los
contratos de trabajo por duracién de la obra
o la labor contratada, la indemnizacion
correspondera al tiempo que faltare para
completarse la obra o labor contratada. En
ningun caso la indemnizacién sera inferior a
cuarentay cinco (45) dias de salario. 3. En los
contratos a término indefinido la
indemnizacién se pagara asi:

Debe indicarse que el objeto de las
modificaciones propuestas en el proyecto
de reforma atiende a que el pago de la
indemnizacién se realice de conformidad
con la antiguedad del vinculo laboral, es
decir, a mayor tiempo de servicio, mayor
valor. Esto podria representar aumentos
exponenciales en comparacion con los
costos actuales, sin que los mismos
atiendan a criterios de proporcionalidad y
razonabilidad.

Es claro que en caso de que el empleador
adopte la decision de terminar el contrato
sin justa causa, debe compensar al
trabajador a través de la indemnizacién. Sin
embargo, dicho aumento
desproporcionado limitaria la posibilidad
por parte del empleador de tomar
decisiones corporativas que podrian
repercutir de manera operativa en los
procesos institucionales.

Esto se debe a que, si bien dichas
disposiciones  pueden  verse como
progresivas a la luz de los derechos de los
trabajadores, desconocen la realidad
economica del sector empresarial como
fuente de trabajo, especialmente de las
micro, pequefias y medianas empresas, que
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a) Cuarenta y cinco (45) dias de salario
cuando el trabajador o trabajadora tuviere
un tiempo de servicios no mayor de un afio;

b) Si el trabajador o trabajadora tuviere mas
de un (1) afio de servicio continuo, se le
pagaran cuarenta y cinco (45) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y
cinco (45) basicos del literal a), por cada uno
de los aflos de servicio subsiguientes al
primero, y proporcionalmente por fraccién.

pueden no tener los insumos financieros
para asumir dicho aumento.

Teniendo en cuenta esto, la pretendida
estabilidad laboral no puede traducirse per
se en una permanencia indefinida en el
empleo, ya que ello atentaria contra el
principio de autonomia de la voluntad de
una o ambas partes para poner fin al vinculo
contractual. La Corte Suprema de Justicia,
en la Sala de Casacion Laboral, en su
radicacion 70342, del 9 de agosto de 2018,
ha sostenido este mismo principio.

SOLICITUD.

Eliminar el articulo propuesto en el proyecto
de reforma y, por tanto, mantener la
redaccion actual del articulo 64 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Articulo Comentario

ARTICULO 10. Agréguese un paragrafo al
articulo 66 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo,

asi:

ARTICULO 66. MANIFESTACION DEL
MOTIVO DE LA TERMINACION.

(...)

Paragrafo: Estan proscritos los despidos
arbitrarios o discriminatorios. Cuando un
trabajador o trabajadora alegue haber sido
despedido por un motivo discriminatorio, el
empleador tendra la carga de probar que
ello obedecié a razones objetivas o no

En la actualidad, los contratos de trabajo se
pueden terminar por diferentes causas,
entre las cuales se encuentran la finalizacién
por mutuo acuerdo, la expiracion del plazo,
la finalizacion de la obra o labor contratada
y la decision unilateral (ya sea con justa o sin
justa causa).

La finalizacién del contrato sin justa causa
esta permitida por la legislacion colombiana
con el reconocimiento de perjuicios a cargo
del empleador, tal como lo establece el
articulo 64 del CST. Esta terminacién esta
sujeta a la libre voluntad de una de las
partes, por lo que en algunos casos se
podria definir como un despido arbitrario.
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discriminatorias; en caso contrario, el
despido se tendra por ineficaz y el
trabajador tendra derecho al reintegro sin
solucion de continuidad, o a wuna
indemnizacién equivalente a la de despido
unilateral sin justa causa prevista en este
codigo, a su eleccion.

Sin embargo, nace por la voluntad de una de
las partes de no continuar con el contrato
que los une.

Con la prohibicién fijada en este articulo
“Estan proscritos los despidos arbitrarios”,
se abre la puerta a la inamovilidad en el

empleo. La desvinculacion en el empleo se
convertiria en una camisa de fuerza,
generando a su vez un aumento en la
conflictividad interna y litigiosa.

Asimismo, el presente articulo genera un
especial riesgo de conflictividad al permitir
que un trabajador alegue un despido
discriminatorio sin la obligacion de probar
su aseveracion, estableciendo la carga al
empleador de probar judicialmente que el
despido fue fundado en una causal legal u
objetiva.

SOLICITUD.

Eliminar el paragrafo por cuanto la
terminacion del contrato de trabajo sin justa
causa, no debe justificarse, de hacerlo, se
debe recurrir al procedimiento establecido
en el articulo 115.

Mantener este parrafo limita la estabilidad
relativa, sobre lo cual existen multiples
pronunciamientos. Se traslada una carga
alta al empleador cuando ya se han
determinado claramente los casos de
proteccion de estabilidad laboral reforzada.
Por lo tanto, tener que justificar en el futuro
la terminacién de un contrato sin justa
causa resulta contradictorio con la potestad
del empleador y el reconocimiento mismo
de la indemnizacion.
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ARTICULO 11. Modifiquese el articulo
115 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO PARA
APLICAR SANCIONES O DESPIDO CON
JUSTA CAUSA: En todas las actuaciones
para aplicar sanciones disciplinarias o para
terminar un contrato de trabajo con justa
causa, se deberan aplicar como minimo los
siguientes  principios:  dignidad  del
trabajador y trabajadora, presuncién de
inocencia, proporcionalidad, derecho a la
defensa, contradiccion y controversia de las
pruebas, lealtad y buena fe, imparcialidad,
respeto al buen nombre y a la honra.

También se debera aplicar como minimo el
siguiente procedimiento:

1. Comunicacion formal de la apertura del
proceso a la persona a quien se imputan las
conductas.

2. La formulacion de los cargos imputados.
3. El traslado al imputado de todas y cada
una de las pruebas que fundamentan los
cargos formulados.

4. La indicacion de un término durante el
cual el acusado pueda formular sus
descargos, controvertir las pruebas en su
contra y allegar las que considere
necesarias para sustentar sus descargos.

5. El pronunciamiento definitivo mediante
un acto motivado.

6. La imposicion de una sancién
proporcional a los hechos que la motivaron

Comentario

La exposicion de motivos del proyecto de ley
determina que el procedimiento para
aplicar sanciones se sustenta en la
jurisprudencia actual. Sin embargo, al
remitirnos a la misma, podemos evidenciar
que respecto al numeral 7, la jurisprudencia
lo establece como "la posibilidad de que el
encartado pueda controvertir, mediante los
recursos pertinentes, todas y cada una de
las decisiones" (Corte Constitucional de
Colombia, C-594 de 2014), etapa del
procedimiento que respeta el debido
proceso del trabajador y su derecho de
defensa.

La posibilidad de controvertir la decision en
el proceso disciplinario recae sobre la
autonomia y voluntad del trabajador, quien,
al ser notificado de la decisién
fundamentada y de fondo, tiene la facultad
de objetar la misma en el término
establecido para ello. Siendo facultativa esta
potestad, la revision implicaria una
actuacion automatica sin tener en cuenta la
voluntad del trabajador.

La garantia del derecho de defensa y
contradiccion, asi como el debido proceso,
deben conservarse tanto en los procesos
disciplinarios como en aquellos para la
terminacién del contrato de trabajo. No
obstante, para el Ultimo caso, consideramos
que se debe eliminar el numeral "7. Revision
de la decision", en razén de que la decision
de terminacién de contrato de trabajo con
justa causa no deberia ser objeto de recurso
o revision alguna. El empleador adopta la
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o la decision de terminacion con justa causa
del contrato.
7. Revision de la decision.

Paragrafo 1. La pretermisién de este
procedimiento torna el despido ineficaz.

Paragrafo 2. Este procedimiento no tiene
que ser agotado si la causa de terminacion
del contrato es la consagrada en el numeral
14 del literal A) del articulo 62 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 3. Si el trabajador o trabajadora
se encuentra afiliado a una organizacién
sindical, podra estar asistido y acompafiado
por dos (2) representantes del sindicato.

Paragrafo 4. El trabajador o trabajadora
con discapacidad debera contar con
medidas y ajustes razonables que
garanticen la comunicaciéon y comprension
reciproca en el marco del debido proceso.

decisién en razén a los hechos y pruebas
soportadas dentro del proceso, y |la
potestad misma que determina la ley, el
contrato de trabajo y reglamentos internos.
En todo caso, si el trabajador lo considera,
podra acudir a la justicia ordinaria laboral.

SOLICITUD:

Eliminar el numeral 7 del articulo 11 del
Proyecto de Reforma Laboral.

Titulo lll: Tercerizacion y empresas de servicios temporales.

Capitulo I: Contratos de prestacion de servicios.

Articulo Comentario

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 34 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

ARTICULO  34.
SUBCONTRATISTAS

CONTRATISTAS Y

3. Son contratistas y subcontratistas
quienes contraten en beneficio de

En Colombia, la tercerizacién es un modo de
organizacion de la producciéon mediante el
cual un tercero se encarga de realizar una

actividad productiva que permite la
adaptacibn al entorno  econdmico
competitivo ~ del  contratante.  Estas

actividades son llevadas a cabo por un
contratista con sus propios medios, capital y
personal, asumiendo sus propios riesgos, es
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que le dé origen, la ejecucién de
obras, trabajos o la prestacion de
servicios, por un precio
determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y
autonomia técnica y directiva. En
consecuencia, para ser considerados
verdaderos empleadores y no
simples intermediarios, los
contratistas y  subcontratistas,
individualmente considerados,
deberan tener su propia
organizacion empresarial y
especializaciéon productiva, la que
deberan acreditar suficientemente
en caso de exigirsele por parte de las
autoridades judiciales y
administrativas.

2. Cuando se contraten o subcontraten,
cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la ejecuciébn de obras, trabajos o |la
prestacion de servicios relativos a la
actividad principal de la empresa o del
establecimiento, los trabajadores del
contratista o subcontratista tendran los
mismos derechos salariales y
prestacionales que los de la empresa
principal, especialmente en materia de
aplicacion de las convenciones colectivas.
En el evento en que no existan disposiciones
salarialesy prestacionales aplicables a estos
trabajadores, la respectiva empresa
beneficiaria disefiara o acordard con las
organizaciones sindicales los derechos
aplicables a estos garantizando los

independiente.

Con la disposicion del numeral dos (2) del
presente articulo, se abre nuevamente un
desequilibrio econémico, toda vez que el
gran afectado seria la mediana y pequefa
contratista en razon a que, al ampliar los
beneficios de la empresa contratante a los
trabajadores de la  contratista vy
subcontratista, aumentan los costos y
operaciones de la siguiente manera:

Para el contratista: en cada proyecto y labor
tercerizada, debera en compafiia de la
contratante fijar los valores a reconocer a
los trabajadores, implicando esto un
aumento en el precio del contrato o una
disminucion en la utilidad.

Para el contratante: en cada proyecto o
labor, debe determinar los valores que por
extension debe entregar a los trabajadores
contratistas y un aumento de los costos

Adicionalmente, se tendria una discusidon
juridica con los trabajadores de la empresa
contratista puesto que se podrian tener
diferencias en la remuneracién de los
trabajadores de cada proyecto afectando
directamente el principio de “A trabajo de
igual valor, igual remuneracion”.

SOLICITUD.

Eliminar el numeral segundo del articulo 12
del proyecto de reforma laboral 367-2023.

co estudios
) > | econémicos y Garcia

e anse reaiee” | competitividad  __&#sociroos ©
terceros, cualquiera que sea el acto decir, son una empresa totalmente
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principios constitucionales a la igualdad y
estabilidad en el empleo.

3. Los empresarios que contraten o
subcontraten con otros la realizacién de
obras o servicios seran solidariamente
responsables de las obligaciones salariales,
prestacionales e indemnizatorias contraidas
por los contratistas y subcontratistas con
sus trabajadores y trabajadoras, incluidas
las del sistema de seguridad social, adn en
el caso de que los contratistas no estén
autorizados para contratar los servicios de
subcontratistas.

ARTICULO 13. Adiciénense tres
paragrafos al articulo 77 de la Ley 50 de
1990, asi:

ARTICULO 77. Los usuarios de las
empresas de servicios temporales sélo
podran contratar con éstas en los
siguientes casos:

(...)

Paragrafo 1. Las empresas usuarias no
podran celebrar contratos con las empresas
de servicios temporales para la atencion de
actividades y necesidades permanentes de
la empresa o establecimiento. Si vencido el
plazo estipulado en la ley, la causa originaria
del servicio objeto del contrato subsiste en
la empresa usuaria, ésta no podra prorrogar
el contrato comercial ni celebrar uno nuevo

Capitulo Il: Empresas de servicios temporales.

Articulo Comentario

De acuerdo con un estudio de la Asociaciéon
Colombiana de Empresas de Servicios
Temporales (Acoset), ha expresado su gran
preocupacion por el impacto negativo que
las medidas podrian tener en este
importante segmento del mercado laboral.
Las empresas de servicios temporales, que
contratan formalmente a trabajadores con
flexibilidad en el tiempo de permanencia en
el puesto, se verian gravemente afectadas.

Las empresas de servicios temporales
tienen como objetivo proveer a las
empresas usuarias mano de obra calificada.
En el articulo 77 de la Ley 50 de 1990 se
encuentran las causales para acudir a este
tipo de servicios:

1. Cuando se trate de las labores
ocasionales, accidentales o transitorias a
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con la misma o con diferente Empresa de
Servicios Temporales.

Paragrafo 2. En el evento en que la empresa
usuaria celebre contratos con empresas de
servicios temporales para la atencion de
actividades o necesidades permanentes, o
para fines diferentes a los sefialados en este
articulo, o cuando se excedieren los limites
temporales fijados en los numerales 1,2y 3
de este articulo, se tendra a la empresa
usuaria como verdadera empleadora de los
trabajadores en mision y a la empresa de
servicios temporales como una simple
intermediaria. Si el contrato de trabajo
hubiera sido terminado por la empresa de
servicio temporal, se tendra como ineficazy
en consecuencia tendran derecho a ser
reintegrados a la empresa usuaria, sin
solucion de continuidad.

Paragrafo 3: En el evento de que la empresa
de servicios temporales trasgreda esta
norma, afectando de manera grave los
derechos de los y las trabajadoras, podra
ser sancionada con la revocatoria de la
licencia de funcionamiento de la que trata
del articulo 82 de la ley 50 de 1990.

que se refiere el articulo 6° del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar
personal en vacaciones, en uso de licencia,
en incapacidad por enfermedad o
maternidad.

3. Para atender incrementos en la
produccion, el transporte, las ventas de
productos o mercancias, los periodos
estacionales de cosechas y en la prestacion
de servicios, por un término de seis (6)
meses prorrogables hasta por seis (6) meses
mas.

Si bien la reforma pretende plasmar en la
Ley los  criterios  jurisprudenciales
relacionados con la solidaridad laboral, sin
sustento en la exposicion de motivos, el
proyecto de ley se extralimita al interferir en
el vinculo comercial que existe entre la
empresa usuaria y la EST, por cuanto
prohibe la prorroga del contrato comercial
o la firma de uno nuevo con otra EST en el
caso de persistir la causa original del
servicio. Esta situacibn no atiende a la
realidad, ya que en la practica, las empresas
usuarias acuden a los servicios de las EST
por la necesidad de personal en diferentes
cargos y con distintas caracteristicas,
limitando a las EST para contratar por una
sola ocasion y para suplir un solo cargo bajo
las causales de Ley.

SOLICITUD

Eliminar el parrafo primero de la reforma.
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Articulo Comentario

ARTICULO 15. LiMITES AL USO DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

No podran celebrarse contratos de
prestacion de servicios ni cualquier tipo de
contrato civil o mercantil con personas
naturales  para realizar  actividades
permanentes y subordinadas en empresas
privadas.

Por tanto, sera ineficaz cualquier
vinculacién que desconozca esta
prohibicién, entendiendo para todos los
efectos legales que desde un comienzo ha
existido una relacién laboral con el derecho
al pago de los salarios, prestaciones y
demas beneficios legales o extralegales, asi
como los aportes al sistema de seguridad
social en los términos establecidos por la ley
para cualquier trabajador o trabajadora
subordinada.

En caso de que en el ambito judicial se
declare la primacia de la relacion laboral
debera pagarse la indemnizacion moratoria
establecida en el articulo 65 de este
estatuto.

Respecto a este punto, debe indicarse en
primer lugar que establecer la prohibicién
de vinculacion de personas naturales a
través de contratos de prestacion de
servicios tratandose de  actividades
permanentes afecta el derecho al trabajo de
aquellos que han encontrado en esta
modalidad el desarrollo y la participacidén
con experticia a diferentes contratantes, sin
que ello implique la ejecucion del objeto
contractual de manera subordinada, lo cual
es determinante para la configuracion de
una relacion laboral.

Lo anterior se infiere de la redaccion del
articulo, que pretende disponer como otro
elemento estructurante de la relacién
laboral la permanencia o duracion de la
actividad, en contraposicién a lo dispuesto
en el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo que contempla expresamente los
elementos del contrato de trabajo. Si se
determina que la permanencia o duracion
de la actividad es un criterio para
determinar si una vinculacién es laboral,
esto implicaria restarle el caracter laboral a
todos aquellos vinculos que no sean
permanentes.

Esto se complica aun mas debido a que la
norma propuesta no permite establecer con
claridad cudles son los criterios para
determinar el caracter permanente de una
labor. Hay actividades especializadas que se
requieren en la estructura empresarial por
periodos cortos de tiempo en un mismo
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mes (ciertos dias, ciertas horas), pero que se
presentan de manera indefinida en el
tiempo.

Ademaés, dicha limitacidn se convierte en
una barrera para la formalizacion y la
flexibilizacion del empleo auténomo e
independiente, que, si bien deba
presentarse de manera indefinida vy
permanente por las condiciones requeridas
segun el objeto contractual, no
necesariamente esta mediado por la
subordinacion, siendo este el elemento que
debe tenerse en cuenta para determinar el
caracter laboral de una vinculacién.

Lo anterior se fundamenta en los
pronunciamientos de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, que han
establecido de manera reiterada que el
elemento diferenciador entre el contrato de
trabajo y el de prestacion de servicios es la
subordinacion del trabajador respecto del
empleador. Esta se ha definido como un
poder de sujecidn juridica y material entre
dos personas, que en el ambito de una
relacion laboral se concreta en la aptitud o
facultad del empleador de dar érdenes o
instrucciones al trabajador y de vigilar su
cumplimiento en cualquier momento
durante la ejecucion del contrato de trabajo,
y la obligacion permanente del asalariado
de obedecerlas y acatarlas cumplidamente
(CSJSL, 1 jul. 1994, rad. 6258).

Asimismo, la propuesta tampoco da
respuesta a las necesidades cambiantes en
las estructuras empresariales que, gracias al
uso de las herramientas tecnolégicas, han
permitido la prestacion del servicio de
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manera remota, con total independencia,
para atender requerimientos especificos de
la sociedad.

SOLICITUD

Eliminar del articulo propuesto en el
proyecto de reforma la connotacién de
permanencia.

Titulo IV: Jornada de trabajo, trabajo suplementario y trabajo

dominical y festivo.

Articulo Comentario

ARTICULO 16. TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO. Modifiquese el articulo 160
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las seis horas
(6:00 a. m.) y las seis horas (6:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realizaen el
periodo comprendido entre las seis horas
(6:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente
(6:00 a. m.).

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 161
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Segun las estimaciones de Corficolombiana,
si se aprueban las medidas propuestas en la
Reforma Laboral en términos de
legalizacion y cambios de jornada, se espera
que los costos del empleo formal se
incrementen significativamente.

Ademas, la Reforma Laboral propuesta
aumentaria aun mas los costos al reducir la
jornada laboral diurna hasta las 6 p.m.,
incrementar el recargo dominical y de
festivos del 75% al 100%, y establecer un
aumento salarial obligatorio del IPC al cierre
de cada aflo para trabajadores que
devenguen hasta 2 salarios minimos. Esto
afectaria a casi el 40% de los trabajadores
que ganan entre 1y 2 salarios minimos.

Ademas, segun Fenalco, el gremio de los
comerciantes del pais, si se aprueban estas
iniciativas, las empresas tendrian que
asumir sobrecostos que podrian superar el
20%, hecho agravante si se tiene en cuenta
la reduccion de la jornada laboral, dispuesta
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ARTICULO 161. DURACION. La duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo
es de ocho (8) horas al dia, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2101
de 2021 sobre la aplicacion gradual, y una
jornada maxima de cuarenta y dos (42)
horas a la semana. La jornada maxima
semanal podra ser distribuida, de comun
acuerdo, entre empleadory trabajador, en 5
0 6 dias a la semana, garantizando siempre
el dia de descanso.

ARTICULO 18. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 162 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 162. EXCEPCIONES
DETERMINADAS ACTIVIDADES.

EN

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. LIMITE AL TRABAJO
SUPLEMENTARIO. En ningun caso las horas
extras de trabajo, diurnas o nocturnas,
podran exceder de dos (2) horas diarias y
doce (12) semanales. Cuando la jornada de
trabajo se amplie por acuerdos entre
empleadores y trabajadores a nueve (9)
horas diarias, solo se podra laborar en el
mismo dia una hora extra.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 179
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 179. REMUNERACION.

en la Ley 2101 de 2021, que implica que a
partir de julio de 2023 se reduzca de forma
gradual la jornada laboral hasta llegar a 42
horas semanales a julio de 2026.

Con el aumento del salario minimo del 16%,
los costos laborales de este afio serian
superiores entre el 35% y el 40% en
comparacion con el afio 2022. Una encuesta
realizada por Fenalco revela que el 85% de
las empresas encuestadas realizan
actividades en horarios diurnos, nocturnos,
domingos y festivos, por lo que aumentar
los costos de contratacion para quienes
trabajan en horarios nocturnos afectaria a
todos los negocios, incluyendo
restaurantes, bares, alojamientos,
transporte, entretenimiento y empresas de
seguridad y vigilancia privada. Esto podria
comprometer sus ingresos Yy utilidades,
segun el gremio. Asimismo, afectando
directamente el valor final de los bienes y
servicios entregados a los consumidores ya
suficientemente afectados por la inflacion y
sus efectos relacionados.

Por ultimo, Corficolombiana enuncia que los
sectores con mayor riesgo ante un aumento
en los costos del empleo formal son el
comercio y la reparacion de vehiculos, las
actividades profesionales, cientificas vy
técnicas, y los servicios de salud, que juntos
representan el 35% del empleo formal en
Colombia. La industria manufacturera, los
servicios de educacion y la administracion
publica y defensa también presentan una
vulnerabilidad media-alta. En total, estos
sectores representan el 64% de los empleos
formales, equivalentes a 5,4 millones de
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1. El trabajo en domingo o dias de fiesta se
remunera con un recargo del ciento (100%)
sobre el salario ordinario en proporcion a
las horas laboradas, sin perjuicio.

puestos de trabajo. Cabe resaltar que el
sector agropecuario, aunque es el segundo
generador de empleo mas importante a
nivel nacional, presenta la mayor
informalidad Y, por tanto, una
vulnerabilidad media. Existe una relacion
inversa entre los sectores clave para la
generacion de empleo y su tasa de
formalidad, por lo que cualquier reforma

que busque aumentar el nivel de
formalizacién  deberia priorizar  estos
sectores.

Finalmente, es importante analizar que los

sectores mas impactados con este
incremento, podrian ser las pequefias y
medianas  empresas, cuyos  costos

operativos crecerian considerablemente y
cuya trampa de productividad-crecimiento
les quita completamente maniobrabilidad y
podria incluso afectar su subsistencia
SOLICITUD.

Eliminar este articulo del proyecto de
reforma laboral y mantener el articulado del
actual Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Titulo V: Contrato de Aprendizaje.

Articulo Comentario

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 81
del Cédigo Sustantivo del trabajo, cual
quedara asi:

ARTICULO  81.  CONTRATO DE
APRENDIZAJE. El contrato de aprendizaje es
un contrato laboral especial y a término fijo,
que se rige por las normas del Cdédigo

El contrato de aprendizaje debe
conservarse como un contrato especial
dentro de las relaciones laborales, pues su
naturaleza es brindar a los estudiantes la
posibilidad de inmersién en el mundo
empresarial y laboral, para desarrollar lo
aprendido y potencializar habilidades que el
mundo organizacional otorga, como trabajo
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Sustantivo del Trabajo, mediante el cual una
persona en formacion desarrolla un
aprendizaje  tedrico  practico como
estudiante de una institucion educativa
autorizada, a cambio de que una empresa
patrocinadora proporcione los medios para
adquirir formacion profesional metddica y
completa requerida en el oficio, actividad u
ocupacion, y esto le implique desempefarse
dentro del manejo  administrativo,
operativo, comercial o financiero propio del
giro ordinario de las actividades de la
empresa.

Son aspectos especiales del contrato de
aprendizaje:

a) Su finalidad es facilitar el aprendizaje del
estudiante - aprendiz para las ocupaciones
que requiera el sector productivo.

b) Se ejecutara estrictamente en el tiempo
estipulado por los disefios curriculares o
planes de estudios, que no podra exceder
de treinta y seis meses en dos etapas, lectiva
y practica.

¢) La formacién se
estrictamente personal.
d) Durante toda la vigencia de la relacion, la
persona recibird de la empresa una
remuneracién que, en ningun caso, sera
inferior al salario minimo legal vigente, o del
estipulado en convenciones colectivas o
fallos arbitrales.

e) El estudiante de educacion formal
universitaria solo podra suscribir su
contrato en etapa practica, salvo que se
trate de un programa de modalidad dual.

f) En los contratos de aprendizaje
celebrados con estudiantes menores de

recibe a titulo

en equipo, orientacién al logro, entre otras.
Por tanto, se considera una etapa de
transicion.

El aprendiz del SENA o universitario en
practicas no es un trabajador, por lo que su
figura debe mantenerse como actualmente
se desarrolla.

Realizar la  modificaciobn  propuesta
aumentaria los costos laborales de las
medianas y pequefias empresas, lo que
dificultaria su sostenibilidad en el tiempo, ya
que implicaria reconocer salario,
prestaciones y seguridad social desde el
inicio de la relacion laboral, sin distincidon de
la etapa de formacion.

SOLICITUD

Eliminar el articulo propuesto en el proyecto
de reforma y, en su lugar, mantener la
redaccion del articulo 30 de la Ley 789 de
2002.

Incluir un paragrafo en el que se especifique
que en caso que el SENA no cuente con
aprendices que apliquen para las
actividades de la Empresa, no se exigira el
cumplimiento de la cuota de aprendizaje o
sera un atenuante respecto de las acciones
administrativas adelantadas por la entidad.
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edad, debera mediar autorizacion del
Inspector del Trabajo.

g) Las afiliaciones al Sistema General de
Seguridad Social se realizaran conforme a lo
dispuesto en las normas que regulen la
materia.

h) El contrato de aprendizaje podra versar
sobre ocupaciones semicualificadas que no

requieran titulo o calificadas que requieran

titulo de programas de formaciéon
complementaria ofrecidas por las escuelas
normales superiores, programas de

educacién superior pregrado, programas de
educacion para el trabajo y desarrollo
humano, programas del Subsistema de
Formacion para el Trabajo, asi como la
oferta

de formacion profesional integral del SENA.
i) Las funciones y actividades objeto del
contrato de trabajo deben enmarcarse o
estar directamente relacionadas con el
proceso y los fines del proceso de
aprendizaje del trabajador - aprendiz.

Titulo VI: trabajo en plataformas digitales tecnolégicas de reparto.

Articulo Comentario

ARTICULO 23. RELACIONES DE TRABAJO
EN EMPRESAS DE PLATAFORMAS
DIGITALES TECNOLOGICA DE REPARTO.

Los trabajadores y trabajadoras que
laboran en empresas de plataformas
digitales tecnologicas de reparto o entrega
seran vinculados mediante contrato de
trabajo y gozaran de todos los derechos y
garantias previstos en este codigo y demas
normales laborales aplicables a los
trabajadores y trabajadoras dependientes.

La reforma laboral implicaria que las
plataformas de reparto se vean obligadas a
contratar empleados de tiempo completo,
lo que incluiria las provisiones 'y
reconocimientos por créditos laborales.
Esto va en contraposicién a la Gig Economy,
un sector que se caracteriza por la
independencia y flexibilidad temporal para
cumplir con tareas concretas contratadas, lo
que fundamenté la creacién de estas
empresas.
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Por lo tanto, de llevarse a cabo la vinculacién
laboral de la forma propuesta, resultaria
inviable financieramente. Ademas, el CEO
de Rappi manifesté que, de las 150.000
personas que han obtenido ingresos de la
empresa en los ultimos seis meses, solo
10.000 a 15.000 personas tendrian
oportunidades de empleo. Esto significa que
alrededor de 130.000 personas quedarian
sin ingresos, golpeando el empleo en
poblaciones que no presentan un buen
enganche laboral en otras alternativas.

De acuerdo con el diario La Republica, el
CEO de Rappi destacdé que, desde hace
varios meses, el 100% de las personas que
trabajan en la plataforma de Rappi estan
cubiertas por un seguro de accidentes y una
poéliza de salud privada con Sura. Ademas,
propuso que la empresa participe en los
pagos de seguridad social y ARL para
garantizar aln mas la proteccién y el
bienestar de sus trabajadores.

En este escenario, resulta importante
evidenciar los impactos que regulaciones de
este tipo de plataformas se han dado en el
mundo, particularmente en el derecho
espafiol con la Ley "Rider" de 2021. Esto con
el fin de aprender de las lecciones alli
aprendidas con la plena laboralizacién de
este tipo de relaciones, en busca de
soluciones intermedias que permitan la
continuidad de este tipo de servicios con
mejores garantias para los repartidores. En
este punto, la propuesta deberia estar
enfocada en flexibilizar las cotizaciones de
seguridad social para que los trabajadores
independientes no encuentren barreras en
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el cubrimiento de sus contingencias (vejez,
invalidez y muerte).

SOLICITUD

Se solicita la eliminacién del articulo 23 del
proyecto de reforma laboral 367-2023.

Incluir flexibilizaciones a las cotizaciones de
seguridad social para que los trabajadores
independientes tengan oportunidad de
obtener cobertura de acuerdo con sus
realidades.

Titulo VIII: Automatizacion y descarbonizacion de puestos de

trabajo.

Articulo Comentario

ARTICULO 32. PROTECCION DEL
TRABAJADOR  EN PROCESOS DE
AUTOMATIZACION. En procesos de

automatizacion que puedan implicar la
terminacién de puestos de trabajo, los
trabajadores que ocupan los cargos que
podrian ser afectados o reemplazados en
un  proceso de modernizacibn o
automatizacion, previa consulta con las
organizaciones sindicales existentes en la
empresa, tienen derecho a:

1) Ser reconvertidos laboralmente, al menos
durante los 6 meses anteriores a la
aplicacibn de la automatizacion o
modernizacion que implique la terminacion
de su puesto de trabajo, mediante la
incorporacién a rutas y programas de
formacion para el trabajo conforme a la

Los procesos de automatizacion que
realizan las empresas estan enfocados en
mejorar los niveles de productividad, lo cual,
segin el informe de la OCDE, es
especialmente importante en Colombia, ya
que el pais es uno de los menos productivos
de la region.

Aunque el proyecto de reforma busca
mantener la estabilidad en el empleo, no es
posible garantizarla en todos los casos de
automatizacion. En particular, en el caso de
micro o pequefas empresas, no siempre es
posible reconvertir a los trabajadores y
reubicarlos en otras actividades.

Ademaés, el aumento del costo de la
indemnizacion resulta desproporcionado
en este contexto, ya que la indemnizacién se
paga en caso de terminacion de contrato sin
justa causa, mientras que la automatizacion
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Trabajo sobre el particular.

2) Ser reubicado laboralmente en otro cargo
o area de la empresa en similares o mejores
condiciones de trabajo.

3) Agotadas las posibilidades contempladas
en los numerales anteriores, y si fue
imposible la reubicacion laboral, el
empleador debera solicitar autorizacion al
Ministerio del Trabajo cuando se trate de
despidos colectivos.

4) Si el Ministerio del Trabajo autoriza el
despido, el trabajador o trabajadora tiene
derecho a recibir una indemnizacion
equivalente a la contemplada en el articulo
64 de este Codigo.

5) La persona ingresara a la ruta de
empleabilidad del Servicio Publico de
Empleo.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo
reglamentara un seguro de desempleo por
automatizacion o modernizacion y una
forma de continuidad en la cotizacién de la
seguridad social del trabajador afectado por
este proceso.

justificable por la empresa. Esta situacién
podria convertirse en otro ciclo tortuoso
para pequefios negocios, no crecer porque
no son productivos, no son productivos
porque no se automatizan donde hay
oportunidad, no se automatizan porque es
muy costoso, no pagar mejores sueldos
porque no crecen.

SOLICITUD.

Modificar el numeral 3 del articulo 32 del
proyecto de reforma, precisando que la
reubicacién se realizara Unicamente si el
trabajador cumple con los requisitos y
competencias necesarios para el puesto.
Eliminar el numeral 4 del articulo 32 del
proyecto de reforma

co estudios
) | econémicos y Garcia

oo wreaes. | competitividad _&rsociavos T
reglamentacion que expida el Ministeriodel es una causa objetiva plenamente

Titulo XI: Relaciones colectivas de trabajo.

Articulo Comentario

ARTICULO 52. Adiciénese un paragrafo al
articulo 380 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, asi:

ARTICULO 380. SANCIONES (...)
Paragrafo. Proteccion judicial de derechos

sindicales. Las organizaciones sindicales
podran presentar solicitudes de proteccion

La enumeracion de las conductas
antisindicales y las posibles sanciones para
el empleador que incurra en ellas se
considera suficiente. Por lo tanto, se sugiere
eliminar el parrafo de este articulo, ya que
resulta gravoso no solo para la empresa, ya
sea como persona juridica o natural, sino
también para aquellos que toman
decisiones en las organizaciones.
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judicial respecto a conductas antisindicales
y éstas se tramitaran conforme al
procedimiento sumario establecido en el
numeral 2) del presente articulo.

Es importante recordar que las decisiones
que se toman en la empresa no deben
atentar directamente contra el derecho
sindical. Se debe tener en cuenta que el
derecho de asociacion es bidireccional,
tanto positivo como negativo, y, por lo tanto,
la empresa también debe proteger los
derechos de aquellos que no pertenecen a
una organizacion sindical, asi como su
propia infraestructura.

SOLICITUD

Eliminar el parrafo propuesto por el
proyecto de reforma laboral.

ARTICULO 467A. NIVELES DE
NEGOCIACION. Las negociaciones
colectivas pueden tener lugar a nivel de
rama o sector de actividad, grupos
empresariales, empresa o en cualquier otro
nivel que las partes estimen conveniente. La
negociacion en los niveles inferiores no
podra disminuir los minimos adoptados en
los convenios colectivos de nivel superior.
Con todo, se podran suscribir capitulos
especiales aplicables exclusivamente en
una o varias empresas o departamentos del
sector, especialmente para micro, pequefias
y medianas empresas.

Los trabajadores vinculados a empresas de
servicios temporales, empresas contratistas
y subcontratistas tienen derecho de
negociacion colectiva respecto de sus
directos empleadores y las empresas
beneficiarias.

La negociacidbn por niveles de sector
desconoceria no solo la situacion financiera
de las micro y pequefias empresas, ya que
estas tendrian que hacer extensivos los
beneficios de las grandes o del sector, sino
que también afectaria la participacion de los
sindicatos de empresa, ya que su
representatividad dentro de la negociacion
seria mas baja.

Ahora bien, la extension de los beneficios de
la convencion colectiva a trabajadores en
mision, trabajadores de contratistas y
subcontratistas impactaria fuertemente la
sostenibilidad de las empresas.

La negociacidon colectiva surge como un
mecanismo para que los trabajadores en
ejercicio del derecho de asociacion busquen
mejorar las condiciones econdmicas; no
obstante, ello no puede generar un
desequilibrio en las empresas.
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Paragrafo. En las negociaciones colectivas
de rama o sector de actividad, se
garantizara que las micro o pequefas
empresas estén representadas por sus
asociaciones. Asimismo, las partes en la
negociacion podran pactar capitulos
especiales, celebrar convenios colectivos
propios o acordar las férmulas que a bien
tengan para regular las condiciones de
trabajo y de empleo en las microy pequefias
empresas.

Si no hay empresa, no hay empleo.

SOLICITUD.
Eliminar el articulo propuesto en el proyecto
de reforma.

Permitir que las negociaciones de
convenciones colectivas se realicen de
conformidad con cémo los sindicatos,
desde su autonomia, consideren llevarlas a
cabo.

ARTICULO 481. PROHIBICION DE PACTOS
COLECTIVOS.

Se prohibe la celebracion de acuerdos
plurales o grupales, independientemente
de su denominacién, entre empleadores y
sus asociaciones y trabajadores no
sindicalizados, dirigidos a fijar las
condiciones de trabajo y empleo. Los
derechos y prerrogativas individuales que
estuvieren contenidos en los pactos
colectivos y cualquier tipo de acuerdo que
tenga un efecto similar, conservaran su
vigencia y una vez culminado su plazo no
podran ser prorrogados y sus beneficios se
entienden incorporados a los contratos
individuales de trabajo.

Los pactos colectivos surgen en la vida
juridica como una forma de negociacion
para aquellos que quieren ejercer su
derecho de asociacion sindical en sentido
negativo, es decir, que no quieren afiliarse al
sindicato. No puede establecerse |Ia
presunciéon de que los pactos son para
desincentivar la afiliacion sindical, sino que
también corresponden a proteger el
derecho de quienes no quieren pertenecer
a un sindicato, o incluso pueden
corresponder a la voluntad misma del
empleador de mejorar las condiciones de
sus trabajadores sin que necesariamente
implique atentar contra el derecho de
asociacion sindical.

SOLICITUD

Eliminar el articulo 60 del proyecto de
reforma laboral.

Conclusion.

L

Para el Gobierno Nacional, el proyecto de reforma tiene como bandera el trabajo digno y
decente por medio del fortalecimiento de la produccion y la industrializacién, agregando el
elemento reivindicatorio de justicia social para los trabajadores; posicion reafirmada por la
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ministra de Trabajo, quien manifestd que el objetivo principal de la reforma no es mejorar el
empleo sino mejorar las condiciones laborales (Forbes, 2023).

Contrario a la hipotesis del Gobierno Nacional, distintos sectores argumentan que la reforma
traerd consigo un aumento del desempleo y la informalidad, agravado por una crisis
econdmica global que actualmente afecta al pais. Asimismo, la reforma propuesta contiene
expresamente un aumento de los costos laborales, justificado de manera exclusiva desde la
perspectiva del trabajador como parte de la relacion laboral, omitiendo la realidad que vive
la empresa, llamada a soportar las consecuencias de la norma en su totalidad.

La exposicion de motivos del proyecto de ley se centra sesgadamente en las consecuencias
del desempleo y la informalidad, sin remitirse a sus origenes ni hacer distincién a los distintos
factores que influyen en ellos, dejando de lado la premisa inicial al no planear normas
dirigidas a la produccion e industrializacion de las empresas generadoras de empleo.

Respecto a la informalidad, el DANE reporta que son las pequefias empresas y las
microempresas quienes representan la tasa mas alta de este fendmeno, constituyendo un
23,4% y 85,2% respectivamente (DANE, 2023). Vale la pena recuperar el concepto de escala
de la formalidad, para que las empresas vayan adquiriendo obligaciones segun sus pasos de
crecimiento, el enanismo empresarial es una causa profunda de la falta de desarrollo
economico, las empresas nacen pequefias en general, pero deberian poder recorrer un ciclo
virtuoso de crecimiento y permanencia.

Las modificaciones normativas propuestas en la reforma laboral afectaran
significativamente a las medianas y grandes empresas, las cuales ya cumplen en gran medida
con las normas laborales y de seguridad social existentes, aumentando los altos costos que
actualmente enfrentan.

Es evidente que la reforma laboral no toma en cuenta las necesidades especificas de cada
uno de los sectores econdmicos, no investiga las razones detras de la alta informalidad en
estas empresas ni su nivel de productividad y competitividad en el mercado, tomando en
cuenta su capacidad econdémica y ubicacion. Los empresarios y comerciantes son muy
diferentes entre ellos y por lo tanto sus condiciones y posibilidades, son empresarios los
tenderos en un barrio marginal, los comerciantes de los centros urbanos o de las
aglomeraciones barriales de clase media, una pequefia industria metalmecanica, una
peluqueria en un centro comercial, un exportador en una zona industrial, entre otros, sus
condiciones determinan sus posibilidades y futuro.
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Para lograr una reforma laboral efectiva, es necesario realizar un profundo estudio de las
dinamicas laborales, investigar las causas y consecuencias en el mercado laboral, y permitir
que el Estado intervenga a través de politicas de empleo y normas laborales enfocadas en
trabajadores informales y nuevas figuras laborales, como los trabajadores por cuenta propia
y las relaciones surgidas de los medios tecnolégicos.

Con respecto al informe, se evidencian las graves consecuencias que traeria consigo la
reforma laboral, siendo necesario eliminar los articulos que representan un aumento en los
costos para los empleadores cumplidos y que buscan ignorar su realidad, tales como el
aumento de horarios dominicales y nocturnos, la formalizacion forzada de modalidades de
contratacion flexibles como la prestacion de servicios o los contratos temporales de empleo,
que desde una perspectiva técnica podrian generar un impacto significativo en los costos
empresariales de diversos sectores.
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